Governo, * &) prestar informacies ¢ pareceres sobre questfcs de natureza
maonatdria, financeirs e cambial; b) aconseihar nas negociacées sobre acordes e

financiamentos externos; ..".
Perante estas compeaténcias, duas possibilidades se erouem:

A primeira, ¢ a natureza dos pareceres que ao Banco dz Mogambique cabe

emitir: i) se s3o obrigatérios ou ii) facultativos.

Sendo obrigatérios, quer dizer que o Governo antes da prestacdo do
garantias tinha o dever de calher a opinido lagal de Banco de Mecgambique; nZo

scndo obrigatdrics, o parecer s4 seria emitido se solicitado pelo Governa,

A segunda, € o siléncio da lei quanto ao arrangue da iniciativa de emissdo
cdo parecer. A redaccéo da norma constante do artigo 20 da Lei n.® 1/92, ndo
permite expressamente concluir que o Banco pode exercer estas fungdes sem
nenhum pedido do Governe. Portanto, 0 Consultor sé pode agir se solicitado pelo

Govearno.

Neste contexto, € convicgao da Comissdo quc'o Banco de Mogambique nao
tendo sido solicitado previamente para se pronunciar a propdsite da emissao de
garantias, ndo Ihe assistia o dever de agir preventivamente, sendo o registo
efactuaco. Portante, a Comissdao Parlamentar de Inquérito conclui que o dever de
diligéncia incumbia ao Governo, que muite bem poderia ter preventivamente

solicitado os devidos pareceres.
I1.4

Prestacao da informacao pelo Governo ac FMI sobre 0s empréstimos

Sobre esta questdo, veio perante a Comissdo, o antigo Ministro de Financas,
Senhor Manuel Chang, afirmar gue quem deveria estar mais interessado em exigir
que ¢ Governo ja informou ao Fundo Monetario Internacional cra o credor € ndo 0
Governo de Mocambique, salvo se tal condigdo estivesse na lei mogambicana,

momento em que deveria ser respeitada. Mais disse que se € o credor gue dizia
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que temos que comunicar go FMI e ele acaba accionando o finaciamente, portanto,

nao via a relevanciz da se colocar o assunta.

A Comissdo ndo cstd de acordo com estz afirmagio e censura @ postura
temada pelas seguintes razdes:

Primeiro, 0 Acordo das Garantias prestadas no ponto 5.4. dispde sobre o
FMI e Bance Mundizl, reconhacende nc ponte 5.4.1. que o garant2 é mambro
clegivel e com boas relagBes com o FMI e ¢ Banco Mundial, com condicdes para
receber programas finaciados por aqueias instituighes. Jd ne ponto 5.4.2.
reconhece 0 acordo, que o fiader esté em cenformidade com tedos os seus
cempromissos com o FMI e o Banco Mundial, o que ndo afastava o cumprimento
da cldusula Article 1, Secgdo 1V, do Acordo Censtitutive de FMI, designadamente:
“0s membros comprometom-se a colaborar com o Funde na promocio da
estabifidade dos cambios, na manutengdo do acordos cambiais reguiares com 0s
outros membros e na prevengdo de modificagdes cambiais competitivas”.

Acto continuo, em 2013, foi assumido o compromissc com o FMI, no
ambito do “Article Iv*, de que "22. O Governo fornecersd aos técnicos do FMI
a documentacao sobre acordos de financiamento externo tdo fogo estes
sejam assinados e entrem em vigor" (Relatdrio do FMI n® 13/200 - Relatdrio
do Corpe Tacnico sobre as consultas de 2013 ao abrigo do Artige 1V, Junhe de
2013).

Segundo, o Estade assumindo cbrigag8es ao nivel internacional, passa a
regef-se par um cenjunto de principios, nomeadameante:

e pacis suat servands, ou seja, o dever de obediéncia ao que foi
contratade. Os centratos devem ser cumpridos tal como pactuados, salvo
casos de transformacdes bruscas na situagao factica que torne dificil ocu
impossivel o cumprimento do accrdado, devendo haver, neste casc, a
reformulacdo do contrato. Todavia, nada ocorreu em termos excepcionais

que impedisse ¢ Governo de comunicar ao FMI;
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» ga boa fé objectiva, isto €, que imple a presenga na relacdo
contratugl da ética e mitua confianga, salvaguardando-se o minimo de
cooperacac internacional.

A Comissdo, quando analisa os Relatdrics do FMI, em relacdo 3
Mocambigue e o Acto Censtitutivo do FMI, do qual Megambique é parte, fica claro
que o Governo assumiu um conjunte de obrigacdes para com o FMI, que devem
ser cumpridos pontualmente para que as relagdes entre as duas entidades néo
scjam postas em causa, ou, pelo menos, para que se salvaguarde as relagiies da
fidicia ou de confianga.

E entendimento desta Comissdo gue, face a esta obrigagdo e as regras que
ine subjazem, o Governo quebrou os niveis de confianga com o FMI ac ndo ter
comunicado a centraccde de empréstimos pelas empresas PROINDICUS, SA, em
2013 e MAM, SA, em 2014, e consequente prestagdo de garantias a favor dessas
empresas. A Comissdo entende ainda que os dois empréstimos, para todos os
efeitos das relages com o FMI, sdo de natureza publica e, como tal, havia o dever
de informar por parte do Governo.

A Comissao registou o facte de o Governc, depois de concluir a 5.7
Avaliacéo de Desempenho da Economia de Mogambique com o FMI, a 1§ de
Dezembro de 2015, ter solicitado um apoio financeiro ao abrigo da Facilidade de
Crédito Stand-8y, em complemento do PSI (Instrumente de Apoic a Politica
Econdmica), visando incrementar as reservas € manler & estabilidads

macroecondmica.

A Comissdo entende cue, essa avaliagio de 2015, constituia uma ocasido
oportuna para o Governo ter informado ao FMI a situaggo actualizadz da Divida
Pblica, tenda em conta que este acabava de iniciar as suas fungtes. Contudo, a
sildagﬁo de endividamente sé veio a ser despolctada ne inicio do anc de 2016, ©
quc comprometeu todos os acordes alcangados durante aquela avalizgao. %
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Esla atitude levou a que as avaliagBes feitas sobre a sustentabilidade da
divida externa mogambicana se baszassem em dados e pressupostos irrealistas e
ecm perspactivas sem sustentacio.

111

EXERCICIO DE ACTIVIDADES DE DEFESA E SEGURANCA POR EMPRESAS
PRIVADAS

Em Mogambique, historicamente, a Constituigdo de 1990, no seu artigo 61
dispunha que “os cidad3os sdo encorajados a participar em organismos ge defess
civii, designadamente para proteccdo de infra-estruturas economicas, socials e da
produgdo”. Assim, a prdpria Lei-Mée abria, a partir deste texto constitucional, uma
porta para a i'nstitucionalizaz;éo da sequranga privada, como meio subsididrio e
complementar do sewigo'pﬂblico de seguranca.

Foi através do Decreto n® 26/90, de 29 de Novembro, que se
institucicnalizaram as empresas de seguranca privada, regime alterade pelo
Decreto n.© 9/2007, de 30 de Abril. Assim, a indlstria de seguranca privada foi
adquirindo relevancia no cendrio sdcio-econdmico nacional, virado essencialmente
para funcionar como meio de refor¢o da capacidade combativa da Palicia, através
de maior envolvimenlto, enguadramento e participagdo dos cidaddes na tarefa de
prevencdo criminal, sob forma de empresas de seguranga privada, em estrit@
colaboragdo com as forgas de defesa e seguranga.

A Comissdo entende que a privatizagao da seguranga em Mogambigue
aparece historicamente com a natureza subsididria, pois visa reforgar a capacidade
da Pelicia da Replblica de Mogambique no combale ao crime, no ambite da
seguranga interna ¢ ndc pode constituir-se num instrumento cu mecanismo dz
substituicdo ou de interposicdo na fungio da defesa nacional, cujo escopo € a
garantia da integridade do territdrio nacienal, defosa da soberania e do Eslado. 4‘

e
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A Lei n.8 17/97, ce 1 de Qutubro, Lei da Politica de Defesa e Seguranca
estabelece que a politica de defesa e segurancga tam como objectives, entre outros
“garantir a independéncia, a soberania, & integridade e a inviclabilidade do
territdrio nacional” (art. 3, alinea a).

A politica de defesa e sequranga tem compenete militar € ndo militar. Com
efcito, o artio 4, alinea b) precisa que “a defesa ¢ scguranga tém cardcter global,
abrangendo as componenies militar e ndo mifitar tendo em vista garantir, em
todlas as circunstancias e contra todas as formas de agressdo, a soguiania ©

integridade do territdric, bem como a vida e bens da populacdd”.

O artigo 8 desta Lei atribui exclusivamente a responsabilidade da zelar pela
componente militar as Forgas Armadas de Defesa de Mogambique, /fiteris: "A
componente militar da Defesa Nacional ¢ assequrada pelas Forgas Armadas de

Defesa de Mocambique (FADM) e a ndo militar pelos demais drgdos do Estadd’,

Neste sentido, di; o artign 1 da Lei da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas de Mogambique, Lei n.0 18/97, de 01 de.Outubro, coma sende .. &
actividade desenvolvida pele Estado e pelos cidoddos que visa defender a
independéncia nacional, preservar @ seberania, @ unidade ¢ a integridade do Pais
e garantic 0 funcionamento normal das instituigdes ¢ & sequranga dos cigaddos

contra Qualquer ameaga ou agressio armadd’,

0 artigo 11 da Lei da Politica de Defese e Seguranga bem distingue e
caracteriza a scguranga interna como a actividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger as pessoas e
bens, prevenir a criminalidade, contribuir pare assegurar O normal funcionamento
das instituighes, o exarcicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos ¢
o respeito pela Constituicdo ¢ pela leyalidade, sendo neste campo, possivel, regra

geral, a utilizagio da seguranga privada qua ndo no campo da defesa nacional.

Diferente da seguranca externa cu defesa nacional € a fungdo policial, que
surge no contexto da seguranga internd, a qual representa a pregcupacao cam a
proeteccdo da ordem ¢ tranquilidade piblicas ¢ os direitos e liberdades dos
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cidaddos {art. 11 da Lei n.% 17/98). E neste dmbito que pedem surgir ideias de

privetizagao da seguranga plhlica.

A privatizacdo da seguranca publica deve ser entendidz coma a diminuiciio
dz intervengao do Estado no dominic da sequranca piblice; a desmonopalizagio
de actividades ccondmicas de seguranga; a concessdo de servigos plblicos de
seguranca e 0s chamados contracting out: forma pela qual a Administraciio
celebra acordos de colaburagiio do sector privade na garantia de seguranga. Esta
mudanga de paradigma liga-se as mudangas ne ponto de vista econémico, com a
transferéncia das préticas caracteristicas do dominio privade para o sector piblizo,
com as inerentes reformas do Estado. O lema menos Estado melhor Estado
constitul claramente o paradigma destas mudangas, alterando profundamente os

conceitos de Estado-Providéncia para Estado-Regulador.

As instituigdes policiais, come parte integrantes do Estado, tém também
glterado por vezes os seus compertamentos e caracteristicas, tomando atitudes e

procedimentes como se de entidades empresariais particulares sc tratassem.

Com base nesta legislacdo, a Comissdo constata que operam em
Mogambique empresas privadas nacicnais e estrangeiras envolvidas na proteccdo
de objectos econdmices, em terra e na Zona Econdmica Exclusiva, incluindo
projectos de exploragdo de hidrocarbenetos.

Conclui esta Comissdo que as fungBes cu finalidades da PROINDICUS, SA,
enquadram-se no exercicio de actividades de Defesa ¢ Sequranca. Com efeito, da
analise do objecto desta empresa, resulta que ela se dedica a:

. concepcdo, financiamento, implementagdo e gestde de
sistemas integrados de sequranca adrea, espacial, maritima, lacustre, fluvial

e terrestre;

. consultoria, procusment e fornacimento de equipamentos e

acessorios;

. prestacao de senvigos na area de seguranga ce infra-

estruturas;



. prestacao de servicos na area de navegagdo aérea, espacial,

maritima, lacustre, fluvial e terrestre.

A Defesa Nacienal ceincide com o conceito de Seguranca Externa. Istc &, as
Forgas Armadas estdo voltadas essencialmente para a defesa do Estado cantra a
agressaa externa.

E werdade que a defesa nacional articula-se essencialmente & volta de duas
distingdes: por um lacde, entre defesa nacienal e scguwranca interna, estandn
aque'a vo.lada exclusivamente & seguranga do pais contra ameagas ou agressies
externas - «liberdade e sasguranga das populagies contra qualquer agressdo cu
ameagas externas» -; por outro lado, entre defesa nacicnal em geral, ¢ defesa
mifitar, em particular, sende que aquela ndo se esgota nesta (embora nela tenha a
sua componente principal). Por isso, a defesa nacional pode ser definida como
tarefa constitucional do Estado...., nomeadamente por meios militares” {(GOMES
CANOTILHO, 2014, 863).

Portanto, a Comissdo tem a convicgdo de que a defesa nacional €
direccionada principalmente para o enfrentamento de um inimigo externo.
Olhando para os Estatutos da PROINDICUS, SA, esta ndo substitui as
competéncias do Estado em matéria de defesa nacicnal, mas concorre para a

realizagao desta objactivo.

A quastda que ainda cumpre analisar por esta Cemisséo, ¢ a de saber se ©
Estado pode agir nas arcas de soberania, como as de garantia da integridade
territorial, ordem piblica e seguranga e estabilidade dos cidaddos, através de
constituicio de empresas que integram o sector empresarial do Estado.

Esti claro para esta Comissdo que, nos termos do artigo 4 da Lei da Politica
de Defesa & Sequranga, a componente militar € reserva exclusiva das Forgas
Armadas do Defesa de Mogambigue, ndo podendo o Fstado intervir sob forma
empresarial.

Ora, & componente ndo militar, que visa igualmente, garantir a ordem
puablica ¢ seguranga de pessoas ¢ bans, no ambito da seguranca interna,
lovantam-se duas questbes essenciais, que a Comissao constata do regime
juridizo-lagal:
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i. 05 cidadidos podem participsr e sdo encerafados a participar em
organismas de defesa avil, designadamente para protecgso de infra-estruturas
ccondmicas, socials e de producdo, podendo nestes casos, o Estado, através
do Ministério do Interior, auterizar a constituiio de empresas de seguranga
privada, regidas pelo Decrete n.® 92007, de 30 de Abril, sendo, para tocdos
efeitos, uma actividade cocmplemantar e subsidiaria a seguranga plblica,
exercence tais empresas tarefas que @ Constituigdo incumbe ao Governo de
prosseguir, através da Policia da Replblica de Megambique, no deminio da

manuten¢dc da erdemn, sequranca e tranguilidade pablicas,

iil. nos termos do artige 109 da Lei n.© 6/2012, de 8 de Fovereiro, Lei
de Bases de Organizacdo da Administragao Publica, o Governe pode, através
do seclor empresarial do Estado, criar empresas ou sociedades comercais para
garantir “3) ¢ exercicio de actividades nas dreas consideradas estratégicas,
nomeadamente econdmicas nos ramos de indidstria, mineragdo, energis,
hidrocarbonetos, turismo, transporte ¢ do coméreio ou; b) a obtengdo de niveis
agaguados de satisfacdo das necessidades da colectividade, bem como &
promogdo do desenvolvimento segundo pardmetros exigentes de qualidade,
economia, eficiéncia ¢ eficdda, contribuindo fgualmente pata o equilibrio
econdmico e financeiro do conjunto do sector publicd”.

A Comiss@o entende que é no érhbito do artigo 109 da Lei n.? /2012, de 8
de Fevereiro e do regime geral estabelecido pela Lei n.® 15/81, de 3 de Agesto,
que surgem as trés sociedades comercais. Entretanto, a Comissde entende que o
enguadramente da PROINDICUS, SA, na globalidade do seu objeclo social na
prescriciio do artigo 109, apesar de visar objectivos econémicos e financeiros do
Estado, acaba colidindo parte do seu cbjecto com as areas reservadas pela Lei de

Palitica de Defesa e Sequranca & componente militar (artigo 4).
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SECRETISMO NO PROCESSO DE CONTRACCAC DA DIVIDA

A Comissao constatztou que o processo de confracde da divida e a
prestagdo de garantias pelo Estado foi tratade com elavado grau de secretismo.
Os inquiridos justificam este secretismo pela delicadeza da natureza do fim a que
se gestinavam os empréstimos, fins exclusivamente de defesa e sequranca, ou
melhor militares.

Em Magambique, o regime juridico do Sezgredo de Estado € regide pela Lai
n.° 12/79, de 12 de Dezembro. © segredo do Estado é constituide por normas de
classificagao e protecgdo de certas matérias, documentos e informacfes, cujo
conhacimento s§ pessoas credenciadas e especialmente autorizadas podem ter

acesso, resultando da sua violagdo a aplicagdo das sangdes legalmante pravistas.

Esta lei tem um caracter geral do segredo do Estado, podendo existir leis
esp-eciais que tratem destas matérias, ou que limitem o acesso a certos
do'cumentos, infarmacdes ou factos, desde que devidamente classificados. Eo
caso por exemplo, de restrigiizs de informagdes, documentos ou factos no &mbite
do Sistema Nacional do Arguivo do Estada, aprovado pelo Decreto n.® 36/2007, de
27 de Agosto, 0 caso de restricdes especificas no dmbito dos servigos de
informagdes ¢ sequranga do Estado e da defesa nacional, bem como a Lei do
Direito de Acesso & informagdo, Lei n.® 3472014, de 31 de Dezembro, qus nos
seus artigos 20 e 21 trata das restricies e limites do direito de acesso a

informacdo.

O artige 4 da Lei n@ 12/79, de 12 de Dezembro, prescreve que S3o
documentos ciassificados, aqueles que contém dados cu informagtes militares,
politicas, ccondmicas, comerciais, cientificas, écnicas ou quaisquer outras cuja
divulgacdo ponha em causa, prejudigue, contrarie ou perturbe a seguranga do

Estado e do Pove ou a economia nacional,
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Estc artigo classifica as informagBes de forma ampla, referinde-se &
proibicdo de acesso a pessoas ndo autorizadas a dados ou informacdes militares,

paliticas, econdmicas, comerciais, cientificas, técnizas ou quaisquer outras.

Com csta redacgao, pode concluir-se que toda a infermagdo que se refira a
sequranga interna e externa do Estade, a economia nacional é classificada, desde

lego, nada com aquealas caracteristicas fica disponivel para ¢ consuma publico.

C artigo 12 desta l2i consagra a competéncia regulamentar a0 Conszlho de

Ministros, qua podera concretizar as matérias abrangidas pelo segredo do Estado.

A Comissao entende que no interesse da consclidagdo do Estado de Direito
Dzmocratico, a sociedade mocambicana tem o desafie de Implementar a
legislagdo em viger cenciliando ¢ imperativo do Secgredo de Estade com a
necessidade de os orgi3es de soberania exercerem plenamente as suzs
competéncias  constitucionais e legais, com raspeito aos principios da
transparéncia, da informacdo e do arquive aberto, passando o searedo do Estade
a constituir uma extepcionalidade e ndo regra. A Comissao reconhece gue nasle
dmbito do Direito & Informacdo, Mogambgiue registou um avango considerdvel ao
aprovar a Lei n.? 34/2014, de 31 de Dezembro, lei de Direito a Informagao, que
precisa de ser complementada pela revisdo da Lei n.® 12/79, de 12 de Dezembre.

\'4

O QUADRO JURIDICO-NORMATIVO

Da apreciacio e andlise das audighes parlamentares ocorridas com varias
entidades qua constituiram o grupo alvo de inguérito, a Comissao constateu gua
ha no Ordenamento Juridico Patric uma diversidade de legisiagido que regula, por
vezes de forma profusa, as veres contraditdria e assistémica, as competéncias dos

¢rgaos na arca argamental e financeira.
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Por esta razdo, a Comissdo fez andlise do regime juridico scbre esta

matéria, em particular, a concessdo dos avales e garantias do Estadoe.

i. do papel da Assembleia da Republica

A Constituicio da Replblica concentra exclusivamente a competéncia
legisiativa de autorizar a concessdo pelo Governa dos avales cu garantias, fixando
os limites maximos, através de uma Lei no sentido formal, normalmente, as
chamadas leis orgamentais (alinea p) do n.° 2 do art. 179).

A cocncessdo de aval ou garantias consiste em outorgar nos contratos ds
empréstimos, @ emissédo de declaragbes de aval ou garantia cu na assinatura cos
titulos representativos ¢ visa, essencialmente, promover o interesse econémico ¢
social do Pais. Tsto &, as garantias ou avales sé podem ser prestadas onde haja
necessidade de proteger um interesse econdmico ¢ social relevante, podendo ser

prestado por iniciativa do Estado ou a pedido das empresas pCblicas ou privadas.

As Leis orcamentais 1/2013, de 7 de Janeiro e 1/2014, de 24 de Janeiro,
que limitavam a compaténcia do Governo, coincidentemente no artigo 11 de
ambas as leis prescrevia-se que “E sutorizado o Governo @ emitir garantias e
avalas, no montante maximo de 183.500,00 mif Mebicais”.

Sobre os empréstimos externos, estas leis dispunham unicameznte sobre
créditos concessionais no seu artige 9, n.° 2 “E autorizado o Governe a contrair
empréstimos externos, desde que a conjugacdo da taxa de juro, periodo de
diferimento e de amortizacdo c/ou outras condigbes, garaniam um grau de

concessionalidade igual ou superior 3 35%".

Em 2015, a Lei n.? 2/2015, de 7 de Maio, Lei Qrgamental, representou um
desenvolvimento em relacde as leis anteriores, passando a prever a possibilidade
de o Governa contrair empréstimos ndo concessionais nes seguintes termos: s
Excentvam-se do ndmero anterior 05 emprstimos extermos destinados &v
financiamento de projectos/orogramas com viabilidsde econcmica e social ¢
intervencéos de emergéncia, tomango em consideracio a sustentabilidads da
divica do Pais”.
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Centude, esta disposicdo ndo pade ser chamada para a apreciagdo pois,
nos ancs da centragdo de empréstimos e concessdo ce garantias ndo existia uma
norma idéntica.

O SISTAFE, aprovado pela Lei n.© 972002, de 12 de Fovereiro, limita-se
unicamente sobre a divida plblica, a classifica-la em interna e externa, sem gue
estabelega o devido regime juridico (art. 56).

A Comissdc entede que existe um dever especial de a Assembleia da
Repilblica clarificar melhor as disposiches scbre a contragdo dos empréstimos,
concessan da avales ou garantias, bem como expressamente indicar os limites e
as compcténcias dos cGrgdes respensaveis. Portanto, propde-se uma melhor
regulamentacdo destas matérias na lei crgamental ou noutro diploma legislativo
especifico.

li. do papel da Jurisdigio Administrativa

O artigc 228, n.® 2 da Constituicdo cstabelece que "0 confrolo da
Jegalfidade dos actos administrativos e (...}, bem como a fiscalizagdo ds legalidade
gas despesas publicas e a respectiva efectivagio da responsabilidade por infracgso

financcira cabem ao Tribunal Administrativo”

Por seu turno, o artigo 230 da mesma Constituigdo, no seu n.92, alinea d)
prescreve qua “Compete so Tribunal Administrativo: d) fiscalizar a aplicagdo dos
recursos  financoiros  obtidos no  cstrangeiro, nomeadamente  através  de

empréstimos, subsidios, avales e donativos”.

Estas compaténcias séo recebidas e materializadas a nivel ordinario através
da Lei n.® 82015, ce 5 de Outubro, qua republica a Lei n.9 14/2(14, de 14 de
Agoste, que revogara a Lei n.© 24/2013, de 01 de Novembro, no sau artige 14,

n.° 1, alinea d).

No ambito da Conta Geral do Estado cabe ao Tribunal Administrativo dar
paracer sabre o cumarimento da lei orgamental e da legislagdo complementar (art.
14, 0.2 2, ¢linea b}, da Lei n.© §/2015).
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Atd oste ponto, fica assente que o Tribunal Administrative realiza uma
fiscalizagio ex post, através da parccer schre 2 Conta Geral, © que nio permite
realizar uma fiscalizagdo prévia sobre a concessde de avales cu garantias pelo
Estado.

A Comissdo entende que através do mecanismo da fiscalizacdo da execusao
do arcamento ou da despesa pelo Tribunal Administrativo ndo & possivel evitar a
ofensa a wvalores primordiais da scciedade, ndo produzindo a fiscalizagéo a
posteriorf o efeito desejado, que é evitar que se viole a lei e o interesse geral da
colectividada. '

Actuaimente, através do artigo 60, n.° 1, alinea e) da Lai n.9 8/2015, diz-se
que estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia através do visto “O0s contratos ge qualquer
natureza ou montante relativos a pessoal, obras poblicas, emprdstimos,

concessdo ...

Esta ncrma, abre pelo menos espago para que no future a concessdo de
avales ou garantias ou contracdo de empréstimos sujeite-se ac visto prévio do
Tribunal Administrativo. Contudo, embora tal conclusdo resulte da expressdo
“cantratos de qualquar natureza relativos a empréstimos”, a Comissao entende
que & dever da Assembleia da Republica clarificar estas normas ¢ submeter ao
visto prévio a concessdo de avales, garantias ou empréstimos, como condicdo de
eficicia da tais actos ou contratos, o que permitira melhor equilibrio € controlo dos

poaderes do Estado.

iii. do papel do Banco de Mogambigue vs. competéncias do

Ministro da area de finangas

O Ministro que superintende a drea de financas tem competéncias que |he
50 atribuides pela Constituigio, pelas lels, pelos decretos do Consclho de

Ministros e pelo Decreto Presidancial que cria © respectivo Ministério.

Mo ambito dos empréstimos & avales cu garantias a contrair ou conceader
pela Estade, incumbe ao Ministre de Cconomia e Finangas: 4
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. No &mbito constitucicnal, o Ministro que superintende a area
de finangas exercerd a competéncia em nome do Consalho de Ministros, no
que se refere @ matéria financeira, orcamental e fiscal;

. Nos termos da Lei n.@ 92002, de 14 da Fevereiro, o artige 16
estzbelece que 1. A assinatura do contralos e acordos intemacionais que
impliguem a assuncdo de responsabiidades em matéria fiscal carecem de
prévia avforizacdo do Ministro que superintende a drea das financas, ainda
que tais despesas tenham dotagdo no Orgamento do Estado. 2. A faita de
autorizacdo do Ministro gue superintende a drea das finangas determing a
nulidade do contraio ou do acordo, ndo podendo por isso ser licenciada
qualguer transferéncia carmbial no ambito de algum conirato ou acordo”.

. O Decreto Presidencial n.© 22010, nco seu artige 3, n.P 1,
alinea q) conferia a competéncia ao Ministro de Finangas de “celebrar, em
representacdo do Estado, acordos de contragdo de divida publica interna e

externa ¢ zefar pela sua implementacao”

Por seu turno, 20 Banco de Mocambigue como Censultor do Governo
incumbe-lhe: "8) prestar informagfies e pareceres sobre questfes de naturcza
monatdria, financeira e cambial; b) aconselhar nas negociagdes sobre acordos e
financiamentos externos; c¢) participar em reunides «ad-hoc» em matéri.a da

politica monetaria, financeira & cambial®.

A Comissdc reafirma a posicio anterior de que o Banco de Mogambique s
podec agir nos termos da competéncia de consultor do Governo para emitir
pareceres se for solicitado. Ora, o n.2 2 do artige 16 da Lei do SISTAFC veio
estabelecer a competéncia de o Ministro da drea financeira assinar ou autorizar a
assinatura de contratos ou accrdos internacionais para a assungao de
responsabilidades em matéria fiscal @ cominou com nulidade a violagdo desta
regra, bem comeo sancionou com 0 ndo licenciamento de qualguer transferéncia

cambial que ndo obedega a este requisito.

Quer a Lei n.® 112009, de 11 de Maio, Lei Cambial, quer o Decreto n.© 83,
de 31 de Dezembro, regulamento da Lei Cambial confecrem ao Banco de
Mogambique as prerrogativas de registo de aperagies cambials a ele submetidas. f

l./
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Dai resulta que 0 Banco de Mogambigue reserva-lhe o poder de certificaziio da

do SISTAFE; certificagdo da “compliance” dos intervenientes na contratagdo e
verificagdo das finalidades do projecto, mas sem nenhum poder de injuncdo sobre
0 Ministra em termos de oportunidads e conveniéncia dos contrates ou acordos

internacionais.
VI

A QUESTAO DAS RESPONSABILIDADES

Analisados os factos, a Comissdo entende que € seu dever, nos termos do
artigo 2, n.2 3 da Resolucdo n.? 162016, de 1 de Agosto, deduzir a eventual
existéncia de responsabilidades no exercicio das fungdes dos drgdos envelvidos na

contracac de empréstimos e na cencessao de garantias pela Estado.

O artigo 2 da Lei n.? 7/98, de 15 de Junho, Lel que estabelece normas de
conduta aplicaveis aos titulares de cargos governatives e explicita o5 seus deveres

e direitos, reconhecendo as exigénciais especiais do seu exarcicio, prescreve gue:

"1, O exercicio de cargos governati/os abrangides pelo
artige 1 da presente lei implica o estrito respeito dd
Constituicdo da Repdblica e da fef bem como das normas de
ética profissional que garantem a transparéndia, o prestigio e
a dignidade das fun¢des cxercidas e dos respectivos titulares”.

Ora, nos termos do artigo 1 desta Lei, séo titulares de cargos governatives,
os seguintes dirigentes: 1) Primeiro-Ministro, i) Ministros, i) Vice-Ministros, iv)
Secretdrios do Estado, v) Governadores de Provincia, vi) Administrador de Distrito
e vi) Chefe do Pasto Administrativo.

0 n.2 2 do artigo 2 da Lei n.2 7/98, de 15 de Junho, eslabzlece que o0s
titulares de cargos governativos devem desempenhar com inteira zelo e dedicagdo

as suzs fungdes (alinea b); adoptar um comporlamento que carante o prestigio e

a dignidade da funcio que exercem {glinea d) e descrvolver as aclividades
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inerentes as suas fungies com a devida ponderacde, garantindo justica 2

imparcialidade nas decisbes que emitirem ou praticarem (alinea e).

Para além destes deveres, existe um especial dever de ndo violarem as lai
orgamentais. Por viclzgdo a este dever, cstatui o arligo © da Lei n.© 7/98, de 15
de Junho que:

YO titwlar de cargo governativo que, dofosamentc, autorize ou pratique
espesas Hegals ou gualguer ouwtro aclo ilicito que viole regras da legalidade
orcamental prevista na Lei n.¢ 15/97, de 10 de Jutha, € punido com a peng de
prisdo correccional de trés dizs a dols anos, se oulra mais grave nao for aplicive!

e perda de cargo, caso seja divigente e de expulsdo caso sej funciondrio publico”.

& Lei n.® 15/97, da 10 de Jutho, a chamada Lei de enquadramanto do
Orgamento do Estado e da Conta Geral do Estado, foi substituida pela Lei n.®
0/2002, de 8 de Fevereiro, que estabelzce o SISTAFE. Integram também o rel de
regras da legalidade orcamentzl o conjunto de leis que estabelecem os principios
da orcamento, da sua execugdo, os limites das despesas, 0s limites e condigias de

concessado e contragdo de empréstimos e de emissdo de avales ou garantias.

Nos tarmos do artigo 8 da Lei n.2 16/2012, de 14 de Agosto, 0s servidores
piblicos t3m o dever de legalidade, que consiste designadamente que “1. Aa sua
actuacso o servidor publico observa estritamente & Constituicdo € a lei. 2. No
exercicio das suas fungdes, o servidor publico executa, comn lealdade, as missoes e
tarefas definidas superionmente, no respeito cscrupuwloso da loi e das ordens
legitimas dos superiores hierdrquicos”.

A Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, cencerncnte & OQrganizagio,
Funcionamento e ac Processo da Seccdo de Fiscalizagde das Receitas e das
Despesas Plblicas, bem como do Visto do Tribunal Admnistrativo, Tribunais
Administrativos  Provinciais e da Cidade de Maputo refere que constituem
infracches financeiras tipicas a “a violagdo das Normas ::Qf;re a elaboracéo e
execucdo dos orgamentos, bemt como da assuncia, autorizagdo ou pagamentc de
dospesas publicas ou compromissos - alinea b) do n.3 do artigo 99 " e ™ & viclazdo
de normas legais ou regulamentares respedantcs 4 gestde e controle orcamental,

de tesourania e de patrimonio - alinea j) o n.® 3 do artigo 59"
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A Comissée constata que no processo de concessdo de garantias 3s trés
empresas EMATUM, PROINDICUS & MAM, o Governo ao ultrapassar os limitas das
leis orgamentais de 2013 e 2014 sem sclicitar autorizagio da Assembleia da

Replblica ndo respeitou & Constituicdo e as lefs.

Perante esta constatagio, ne estrito respeito do principic constitucional de
separagde de poderes dos érgdos do Estado, a Comissde entende que competird
aos érgdos da administracdo da justica efectuar uma auditoria, para efeito do

disposto nos n®.s 2 e 3 do artigo 2 da Resclugio que ctia 2 Comisséo.

SECCAO 11

ANALISE DOS ASPECTOS ECONOMICOS

1. CARACTERIZACAO DA DIVIDA: montante, juros e prazos de
amortizacao

A PROINDICUS SA; a EMATUM SA e a MAM, SA, mobilizaram o seu crédito
recorrendo 2o mercado internacional de capitais, na modaiidade n3o concessional,
tendao todas elas beneficiade de garantias de Estado magambicano.

O wvalor do crédito da PROINDICUS, SA, a primeira das trés a ser criada, é
de 622 milhdes de ddlares americanos, contraido através do Credit Suisse. A taxa
de juro € varidvel, definida como #bor 12 meses acrescida de 3,75%. A
maturidade do crédito ¢ de B ancs, com um pericdo de diferimento de 3 anos.
Assim, o pcriodo de amorlizagao € de 5 anos. A primeira prestagdo venceu no dia
21 de Margo de 2016, tendo sido feito o pagamento ne montante de 24 milhtes
de ddlares americanos, pela PROINDICUS, SA.

A EMATUM SA contraiu do Credit Suisse, o empréstima ng valor de 850
milhSes de ddlares americanos, através da emiss3o de titulos privados “ewro

bonds”, & uma taxa de juro de 8.5% e com prazo de pagamente da 5 anos.



O volume de financiamente contratado pela EMATUM, SA, foi reestruturado

em duas componentas, conforme informactas do Governo;

I. A primeira, de 350 milhdes de ddlares americanos, destinada
a financiar as acgBes de captura, processamento e exportacdo do atum;
ii. A segunda, de 500 milhdes de dolares americanos, destinada
a aquisicio de barcos e outro equipamento para a prateccdo costeira e

das actividades econdmicas nas dguas territoriais.

Assim, a parle ndo comercial da divida, estimada em 500 milhtas de
déleres americanos passou para & responsabilidade do Estado, através do
Ministério da Defesa MNacicnal.

Sendo assim, a EMATUM, SA, como sociedade cemercial, € responsavel por
um empréstimo de 350 milhdes de ddlares amaricanos. Com efeita, em Abril de
2016, teve lugar a conversdo desta divida, tendoe passado de titulos privados com
garantia soberana para titulos plblicos scberanos (Mozambigue bonds), colocado
no mercade de capitais internacional, tendo havido ganhos de dilatacdo do prazo
de pagamento de 5 para 7 anos, com subida de juros de 8.5% para 10.5%.

A MAM, SA, mobilizeu o crédite no valcr de 535 milhdes de ddlares
americanos ac V78 Capital, A maturidade deste crédito € de 6 ancs, com um
pericdo de diferimento de 2 anos. Assim, ¢ pericdo para a amertizagdo da divida é
de 4 anos, sendo que a primeira prestacdo deveria ter sido liquidada no dia 23 de
Maio de 2016, no valor de 178 milhdes de délares amcricancs, o gue nao
acontecau. A Taxa de juro deste emprésiimo & variavel, sendo #bor 12 meses +
7,739%%.

2. SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA DAS EMPRESAS

De acordo com 05 pressupostos inicials do Projecto do SIMP constantes dos
resumos des estudos de viabilidade econdmica, assumia-sc que as trés sociedades
seriam rentéveis, com capacidade de amortizar as respectivas dividas sem que

fosse necessaric accicnar as garantias do estado.
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